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Woarszawa, 03 pazdziernika 2025
r.

Decyzja

Po rozpatrzeniu wniosku Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej
Przedsiebiorczosci S. A. w Kamiennej Gorze, reprezentowanej przez r. pr. Piotra
Krystowskiego, o zmiane, w cze$ci dotyczacej terminu wykonania nakazanych prac,
decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22.05.2024 r., znak:
DOZ-0AiK.650.992.2023.KPA, uchylajacej decyzje Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 28.09.2023 r., nr 1655/2023,
znak: JG/N.5143.78.2023.KW(3), nakazujacej przeprowadzenie prac przy
budynku parowozowni wachlarzowej w zespole Dawnych Zakladéw Naprawczych
Taboru Kolejowego na dzialce nr ew. 16/8, obr. 0004 w Lubaniu, w czesci
dotyczacej zobowigzania do wykonania trwalych oslon otworéw okiennych
i drzwiowych oraz usuniecia zalegajacych zawalonych elementéw konstrukeji
z wnetrza budynku, i w tym zakresie umarzajacej postepowanie oraz terminow
wykonania nakazanych prac i wyznaczajacej nowy termin ich wykonania,
a w pozostalej czeSci utrzymujacej w mocy w/w decyzje — dzialajac na podstawie
art. 89 pkt 11 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1292) oraz art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego,
orzekam:

- zmieni¢ decyzje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22.05.2024r., znak: DOZ-0AiK.650.992.2023.KPA, w czesci dotyczacej
terminéw wykonania nakazanych prac i wyznaczy¢ nowe terminy ich
wykonania:

1. do dnia 30.11.2025 r., wykona¢ tymczasowe pokrycie dachu do czasu
odtworzenia zawalonych elementow konstrukcji dachu wraz
z pokryciem oraz system odprowadzania wody z dachu, o ktérym mowa
w pkt 3. niniejszej decyzji;

2. do dnia 31.12.2025 r. dokona¢ naprawy, uzupelnienia i wzmocnienia
ubytkéw Scian konstrukceyjnych;

3. do dnia 31.05.2026 r., odtworzy¢ zawalone i zniszczone fragmenty
wiezby dachowej w historycznej formie 2z analogicznym do
historycznego pokryciem oraz system odprowadzania wody z dachu.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt postepowania, Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow decyzja 28.09.2023 r., nr 1655/2023, znak: JG/N.5143.78.2023.KW (3),
nakazal Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczo$ci S. A.
w Kamiennej Gorze, przeprowadzenie prac przy budynku parowozowni
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wachlarzowej w zespole Dawnych Zakladéw Naprawczych Taboru Kolejowego na
dzialce nr ew. 16/8, obr. 0004 w Lubaniu, w nastepujacym zakresie:

1. Wykonanie w trybie pilnym:

a) wykonaé trwate ostony otworéw okiennych i drzwiowych. Prace powinny
doprowadzié do takiego stanu, w ktorym szkodliwe dla zabytkowej substancji
opady atmosferyczne nie bedq miaty dostepu do wnetrza budynku - w terminie
do dnia 31.03.2024 r.,

b) wykonaé tymczasowe pokrycie dachu i utrzymanie do czasu przeprowadzenia
robot wskazanych w punkcie 3. Prace powinny doprowadzié do takiego stanu, w
ktorym szkodliwe dla zabytkowej substancji opady atmosferyczne nie bedg miaty
dostepu do czasu wykonania robot wskazanych w punkcie 3 - w terminie do dnia
31.01.2024 1.,

¢) usunqé¢ zalegajqce zawalone elementy konstrukcji (caly zalegajqcy rumosz
czyli elementy zawilgocone, zagrzybione) z wnetrza budynku. Prace powinny
doprowadzié¢ do takiego stanu, w ktorym zalegajqcy material budowlany nie
bedzie powodowat degradacji muréw przy ktorych zalega - w terminie do dnia
31.01.20241.;

2. dokonaé technicznej naprawy, wzmocnienia i uzupelnienia ubytkéw Scian
konstrukcyjnych. Prace powinny doprowadzi¢ do takiego stanu w ktéorym ww.
elementy nie bedq ulegaly dalszej degradacji - w terminie do dnia 30.06.2024r.;
3. odtworzy¢ zawalone 1 zniszczone fragmenty wiezby dachowej, w historycznej
formie wraz z analogicznym do historycznego pokryciem oraz z systemem
odprowadzania wody z dachu budynku. Prace powinny doprowadzi¢ do takiego
stanu, w ktérym budynek osiggnie peing trwatosé konstrukcyjng, a szkodliwe dla
zabytkowej substancji opady atmosferyczne nie bedqg miaty dostepu do wnetrza
budynku — w terminie do 30.11.2024 .

Od powyzszej decyzji odwolala sie Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej
Przedsiebiorczos$ci S. A. w Kamiennej Gorze.

Po rozpatrzeniu odwolania Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
decyzja z dnia 22.05.2024 r., znak: DOZ-OAiK.650.992.2023.KPA, uchylil
zaskarzong decyzje w cze$ci dotyczacej termindéw wykonania nakazanych prac oraz
wyznaczyl nowe terminy realizacji nakazanych prac w odniesieniu do omawianego
obiektu:

1. do dnia 31.10.2024 r.: wykona¢ tymczasowe pokrycie dachu do czasu
odtworzenia zawalonych elementéow konstrukcji dachu wraz z pokryciem oraz
system odprowadzania wody z dachu, o ktorym mowa w pkt 3. niniejszej decyzji;
2. do dnia 31.01.2025 r. dokonaé naprawy, uzupelienia i wzmocnienia ubytkow
Scian konstrukcyjnych;

3. do dnia 31.05.2025 r. odtworzy¢ zawalone i zniszczone fragmenty wiezby
dachowej w historycznej formie z analogicznym do historycznego pokryciem oraz
system odprowadzania wody z dachu;

- uchylil zaskarzong decyzje w czeSci dotyczacej wydania nakazu wykonania
trwalych oslon otworéw okiennych i drzwiowych oraz usuniecia zalegajacych
zawalonych elementéw konstrukeji z wnetrza budynku oraz umorzy!t postepowanie
w sprawie wydania nakazu na przeprowadzenie tychze dzialan;



- utrzymal powyzsze orzeczenie w mocy w pozostalej czesci.

W uzasadnieniu Minister wskazal m. in, ze stan zachowania parowozowni
ulegl pogorszeniu od czasu wpisu budynku do rejestru zabytkéw. Destrukeji ulegla
Slusarka okienna oraz wrota prowadzace do obiektu, fragmentarycznie zniszczona
zostala wiezba dachowa z pokryciem dachu, deskowanie w obrebie $cian
szczytowych oraz cze$ciowo takze substancja muré6w obwodowych. Pierwotna
forma budynku jest jednakze nadal czytelna. Podczas ogledzin przeprowadzonych
w dniu 07.08.2023 r., organ pierwszej instancji odnotowal i udokumentowal,
iz obiekt nie jest w zadnej sposob zabezpieczony przed dostepem 0s6b postronnych
oraz wplywem opadow atmosferycznych. Weiaz postepuje zalewanie wiezby woda
opadowa oraz narazenie jej na obcigzenia w przypadku opadéw mokrego $niegu.
Dach posiada liczne ubytki w deskowaniu i pokryciu, z fragmentami zawalonymi
i zawilgoconymi. Stwierdzono ponadto $lady rozkuwania $cian i posadzek,
nieusuniete $lady po pozarze, brak jakichkolwiek elementow metalowych
wyposazenia, jak rowniez brak stolarki/$lusarki okiennej oraz bram wjazdowych.
W kanalach technologicznych stoi woda, zalega gruz, w wielu miejscach
konstrukcje porastaja samosiewy, za$§ mury i filary konstrukcyjne posiadaja liczne
ubytki cegiel i spekania.

Organ drugiej instancji stwierdzil wobec powyzszego, iz zachodzi pilna
przeprowadzenia dzialain naprawczych i zabezpieczajacych w odniesieniu do
konstrukeji i pokrycia dachu, otworéw elewacyjnych oraz muréw ceglanych
omawianego budynku. Z akt sprawy wynika, iz cze$¢ prac objetych ww. nakazem
zostala juz przez strone wykonana, co znajduje potwierdzenie w protokole z dnia
28.02.2024 r., dotyczacym odbioru prac zabezpieczajacych wykonanych
w budynku parowozowni w Lubaniu.

Pozostaly zakres nakazanych prac odpowiada udokumentowanemu
w aktach sprawy stopniowi uszkodzenia zabytkowej materii budowlanej
omawianej parowozowni i przyczyni sie do zabezpieczenie i utrwalenia jej
substancji.

Pismem z dnia 23.10.2024 r., (data wplywu: 30.10.2024 r.), Specjalna
Strefa Ekonomiczna Malej Przedsiebiorczo$ci S. A. w Kamiennej Gorze
reprezentowana przez r. pr. Piotra Krystowskiego, wystapila z wnioskiem, w trybie
art. 155 Kpa, o zmiane w/w decyzji Ministra poprzez zmiane terminéw realizacji
nakazanych prac w odniesieniu do budynku parowozowni wachlarzowej w
Zespole Dawnych Zakladéw Naprawczych Taboru Kolejowego na dzialce
ewidencyjnej nr 16/8, obreb 0004 w Lubaniu, w zakresie:
1) tiret pierwsze punkt 1 - poprzez wyznaczenie na dzien 30 listopada 2025 r.
nowego terminu wykonania tymczasowego pokrycia dachu do czasu
odtworzenia zawalonych elementow konstrukcji dachu wraz z pokryciem oraz
systemem odprowadzania wody z dachu, o ktérym mowa w punkcie 3 decyzji
MKiDN,
2) tiret pierwsze punkt 2 - poprzez wyznaczenie na dzien 31 grudnia 2025 r.
nowego terminu dokonania naprawy, uzupelnienia i wzmocnienia ubytkéw
$cian konstrukcyjnych,



3) tiret pierwsze punkt 3 - poprzez wyznaczenie na dzien 31 maja 2026 r. nowego
terminu odtworzenia zawalonych i zniszczonych fragmentéw wiezby dachowej
w historycznej formie z analogicznym do historycznego pokryciem oraz
systemem odprowadzania wody z dachu.

W uzasadnieniu Spoétka wskazala, ze za zmiang decyzji Ministra z dnia
22.05.2023 1., przemawia zaréwno interes spoteczny jak i stuszny interes strony.
Odnoszac sie do slusznego interesu strony Spotka wskazala, ze w dniu 25
pazdziernika 2023 r. (a wiec jeszcze przed wydaniem decyzji przez Ministra z dnia
22.05.2024 1., ale juz po wydaniu przez konserwatora decyzji nr 1655/23), oglosila
zapytanie ofertowe na wykonanie tymczasowego pokrycia dachu parowozowni,
wraz z uzyskaniem pozwolenia na prace przy budynku od Dolno$laskiego WKZ.
Koszt inwestycji wyceniony zostal na kwote 161.233,07 zl. Ogloszenie o przetargu
zostalo opublikowane na stronie biuletynu informacji publicznej Spo6tki oraz na
stronie internetowej portalu eLuban, zamieszczajacego informacje z terenu
miejscowoéci Luban, Swieradéw-Zdréj, Leéna, Olszyna. Procedura zapytania
ofertowego zostala zamknieta w dniu 10.11.2023 r., z powodu braku ofert.

Nastepnie, w dniu 25 marca 2024 r., Spolka oglosila przetarg, ktérego
przedmiotem byla ,Techniczna naprawa, wzmocnienie i uzupeklienie ubytkéw
$cian konstrukcyjnych budynku parowozowni wachlarzowej na terenie dawnych
ZNTK przy ulicy Gazowej w Lubaniu". Postepowanie to zakonczylo sie w dniu
3 kwietnia 2024 r., bez wylonienia wykonawcy z powodu konieczno$ci weryfikacji
przedmiaru robo6t tak, aby zaktualizowany przedmiar nie obejmowal prac
powodujacych konieczno$é rozbiérki dachu oraz prac polegajacych na wykonaniu
komin6w pod istniejaca wiezba dachowa grozaca zawaleniem.

W dniu 23 maja 2024 r., Spotka oglosila ponownie przetarg, ktorego
przedmiotem byla ,Techniczna naprawa, wzmocnienie i uzupelienie ubytkéw
Scian konstrukcyjnych budynku parowozowni wachlarzowej na terenie dawnych
ZNTK przy ulicy Gazowej w Lubaniu". W toku postepowania oferty zlozylo dwoch
wykonawcow, a warto$c tych ofert wynosila 1.090.010,00 zt oraz 1.242.300,00 zk.
W postepowaniu znéw nie wyloniono wykonawcy, tym razem ze wzgledu na fakt
przekraczania warto$ci ofert wysokosci zaplanowanych na realizacje zadania
Srodkow pienieznych i postepowanie zakoniczono w dniu 3 czerwca 2024 r.

W dniach od 13 do 16 wrzeSnia 2024 r., tereny powiatow
kamiennogorskiego, lwoweckiego i jeleniogorskiego oraz miasto Jelenia Goéra
ucierpialy w wyniku powodzi. Wodami opadowymi oraz wodami, ktére wystapily
z rzek oraz innych ciekow wodnych zalane zostaly miedzy innymi drogi publiczne,
ogo6lnodostepne place oraz budynki uzytecznoSci publicznej, w tym szkoly,
przedszkola, szpitale i inne. Tereny wymienionych powiatow zostaly okreslone jako
poszkodowane w wyniku wystapienia powodzi w przepisie § 2 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykazu gmin,
w ktorych sa stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow
powodzi z wrzeénia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie. Spotka,
w ktorej udzialowcami sg: Skarb Panstwa oraz gminy: Miasto Kamienna Gora,
Jawor, Legnica, Luban i Nowogrodziec, zdecydowala sie pomo6c poszkodowanym



na skutek powodzi gminom przekaza¢ darowizne pieniezng w celu usuniecia
zniszczen. Pomoc finansowa otrzymaly:

- gmina Kamienna Gora - w kwocie 100.000 zl,

- gmina Marciszéw - w kwocie 100.000 zl,

- gmina Wlen - w kwocie 100.000 zl,

- gmina Myslakowice - w kwocie 50.000 zl,

- gmina Gryféw Slaski - w kwocie 50.000 zl,

- gmina Janowice Wielkie - w kwocie 50.000 zl,

- miasto Jelenia Gora - w kwocie 98.000 zl.

W sumie Spétka przekazata na usuwanie skutkéw powodzi kwote 548 000
zh.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego Spoétka podejmowala
czynno$ci majgce na celu faktyczna realizacje decyzji MKiDN z dnia 22.05.2024 1.,
jednak z uwagi na okoliczno$ci obiektywnie od Spolki niezalezne, w postaci braku
wykonawcow do wykonania obowigzku okreslonego w osnowie omawianej decyzji
- w tiret pierwszym punkt 1, czy braku wystarczajacych $rodkow na zaplate
wynagrodzenia na rzecz wykonawcow, ktorzy zglosili sie w przetargu na wykonanie
zadania nalozonego w osnowie w/w decyzji - tiret pierwsze punkt 2, do dzisiaj
obowigzki te nie zostaly wykonane.

Whiosek niniejszy uzasadniony jest ponadto zdarzeniami, ktére swe Zrodlo
posiadaja w kataklizmie, ktory dotknal tereny powiatéw kamiennogoérskiego,
karkonoskiego, lwoweckiego oraz miasta Jelenia Goéra. Spoélka, jako szeroko
rozumiany podmiot prawa publicznego, w pazdzierniku biezacego roku wspomogta
finansowo siedem najbardziej poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzeénia tego
roku gmin polozonych na terenie znajdujacym sie w wykazie ustalonym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzeSnia 2024 r. w sprawie wykazu
gmin, w ktérych s3 stosowane szczegbdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r, oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie.
Przekazana gminom pomoc finansowa pozwoli, czy nawet juz pozwolila, usunaé¢ w
pewnym zakresie skutki kataklizmu dotykajace bezposrednio mieszkancéw tych
gmin. Dzialania Spolki nalezy niewatpliwie oceni¢ jako zaslugujace na najwyzsza
spolecznie aprobate, albowiem zgromadzone $rodki pieniezne, w tym na realizacje
decyzji MKiDN z dnia 22.05.2024 r., przeznaczyla na pomoc spoteczenstwu. Fakt
ten, co wskazano w zdaniu poprzedzajacym, powoduje brak posiadania przez
Spotke wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje obowiazkow
okreSlonych wskazang decyzja, zatem wniosek z tej przyczyny takze jest
uzasadniony.

W slusznym interesie Spolki jak rowniez w interesie spolecznym, lezy zatem
zmiana terminu wykonania obowiazkow okreslonych Spolce decyzja MKiDN z dnia
22.05.2024 1., przy czym akceptacja nowych, zaproponowanych przez
Whnioskodawce termindéw pozwoli przygotowac sie Spolce finansowo na wydatki
wynoszace ponad milion zlotych.

Po przeanalizowaniu akt sprawy organ odwolawczy stwierdzil co
nastepuje.



Zgodnie z art. 155 Kpa, decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegbdlne nie
sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoleczny lub stuszny interes strony.

Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem spelnienie
nastepujacych warunkéw: istnienie decyzji ostatecznej, nabycie praw z takiej
decyzji, za jej uchyleniem lub zmiang przemawia interes spoleczny lub sluszny
interes strony, strony (strona) zgadzaja sie na zmiane lub uchylenie decyzji oraz
brak przeciwwskazan dla takich dzialan w przepisach ustaw szczego6lnych.

Przez nabycie praw z decyzji, zgodnie z pogladem utrwalonym
w orzecznictwie sagdowym oraz literaturze przedmiotu, nalezy rozumieé sytuacje,
w ktérej na mocy decyzji administracyjnej podmiot zewnetrzny wobec
administracji publicznej nabywa uprawnienie wynikajace z przepiséw prawa
materialnego lub zostaje obarczony obowiazkiem wynikajacym z tych przepisow.
Co do zgody strony, trzeba podkresli¢, ze nie moze by¢ ona jedynie dorozumiana,
lecz powinna by¢ udzielona wprost, w spos6b nie budzacy watpliwos$ci.

Pojecia interesu spolecznego i slusznego interesu strony sa pojeciami
niedookres§lonymi, aich uzycie przesadza o uznaniowym charakterze decyzji
wydawanych na podstawie art. 155 Kpa. Oznacza to, ze organ wlasciwy na
podstawie caloksztaltu okolicznoéci sprawy ocenia, czy zmiana lub uchylenie
decyzji ostatecznej tworzacej prawa nabyte jest zasadne. Niewatpliwie jednak oba
rodzaje intereséw winny by¢ rozumiane w kategoriach zobiektywizowanych.

Celem postepowania prowadzonego w trybie art. 155 Kpa jest wylacznie
ustalenie zaistnienia przestanek wymienionych w tym przepisie. Nie zmierza ono —
i nie moze zmierza¢ - do ponownego merytorycznego rozpoznania sprawy juz
ostatecznie zakonczonej. Postepowanie prowadzone na podstawie tego przepisu
jest postepowaniem nadzwyczajnym, ktorego przedmiotem — w przeciwienstwie
do postepowania glownego (rozpoznawczego) - nie jest ponowne merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy, lecz przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz decyzji
ostatecznej z jednego tylko punktu widzenia, a mianowicie, czy za jej zmianag
(uchyleniem) przemawia interes spoleczny lub sluszny interes strony.

We wniosku z dnia 23.10.2024 r., Spéltka opisala okolicznos$ci prowadzenia
postepowan przetargowych na roboty budowlane okre§lone w decyzji
Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 28.09.2023 r. nr
1655/2023. Dzialania te nie doprowadzily do wylonienia wykonawcy w/w prac, z
powodu braku ofert lub faktu, ze zlozone oferty przekraczaly wysokos$é¢ srodkéw
zaplanowanych przez Spélke na realizacje prac.

Ponadto we wniosku podniesiono, ze Spétka, w ktérej udzialowcami sa
Skarb Panstwa oraz gminy: Miasto Kamienna Gora, Jawor, Legnica, Luban
i Nowogrodziec, zdecydowala sie pomoc poszkodowanym na skutek powodzi
gminom przekazujagc darowizne pieniezng w celu usuniecia zniszczen, co
spowodowalo brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje
obowiazkoéw okreslonych w/w decyzja Dolnoslaskiego WKZ.



Biorac pod uwage, ze Spotka podejmowala czynno$ci majace na celu
realizacje nakazanych prac oraz okoliczno$¢ przesuniecia srodkow zaplanowanych
na przeprowadzenie nakazanych robot budowlanych na usuwanie skutkow
powodzi, nalezy uznaé, ze w shusznym interesie Strony jak i w interesie spolecznym,
lezy zmiana terminéw wykonania rob6t budowlanych okres§lonych w decyzji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22.05.2024 r., znak: DOZ-
0OAiK.650.992.2023.KPA, w sposob okreSlany we wniosku Spolki
z dnia 23.10.2024 r.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w rozstrzygnieciu.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania.

Strona, ktéra uwaza, ze decyzja ta narusza prawo, moze wnie$¢ na te decyzje
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji. Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wpis sagdowy od skargi wynosi 200 zl. Stronie,
na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztéw sadowych w caloSci lub w czeSci oraz ustanowienie adwokata albo radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
o przyznanie prawa pomocy wolny jest od oplat sadowych.

Z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkéw

Bozena Zelazowska

[dokument podpisany elektronicznie]

Otrzymuja:
1. Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsiebiorczosci S. A. w Kamiennej Gorze za
posrednictwem pelnomocnika r. pr. Piotra Krystowskiego
2. Dolnoslaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow - Delegatura w Jeleniej Gorze
3. Ala.



		2025-10-03T13:54:10+0000
	Bożena Jadwiga Żelazowska




